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NAZOR

Ma smysl délat z prestupka trestné iny?

Na zdkladé analyzy Ministerstva spravedl-
nosti se vlada snazi prosadit zménu, jez se
zasadnim zptisobem dotkne dosavadniho pojeti
trestného ¢inu. V souvislosti s pfipravovanym
centralnim registrem piestupktl, ktery by mél
byt spustén v poloviné roku 2013, je zamér,
aby u urcitych prestupkd platilo, Ze tieti piestu-
pek se automaticky stane trestnym ¢inem.

Pavodné se uvazovalo, ze do centralniho
registru prestupkit se budou ukladat pouze
prestupky, které nebyly feSeny policii ¢i sprav-
nim organem v blokovém ftizeni (tedy uloze-
nim pokuty a jejim zaplacenim na misté hotové
nebo slozenkou v téch pfipa-
dech, kdy je takovy postup
podle zakona mozny a souhlasi
s nim jak trestajici organ, tak
pokutovana osoba). AvSak oba-
vy z ,korup¢niho potencidlu®
takového postupu nakonec ved-
ly k tomu, ze centralni registr
prestupkd bude evidovat vSech-
ny piestupky bez rozdilu. Tim
se ma zamezit piipadnym tla-
kiim pachateld ptestupkti, kteti
by méli zajem o blokové fizeni,
aby se do centralniho registru
dluznikd nedostali. Vysledkem bude centralni
databaze, kde se vedle pachatelli zavaznych
prestupkl projednanych ve spravnim fizeni
ocitnou véci zcela bagatelni. Napt. vedle pa-
chatele prestupku na useku vodniho hospodat-
stvi se statisicovou pokutou i fidi¢, ktery v obci
prekrocil rychlost o 10 km v hodiné a né&jakou
tu stokorunu zaplatil na mist¢.

Sama o sob¢ je zvlastni snaha ud€lat systé-
mem ,tiikrat a dost* trestné Ciny z téch jedna-
ni, kterd by byla dosud povazovana za pouhé
prestupky. Nemélo by se jednat o vSechny
prestupky, nybrz pouze o tfi druhy prestupkil —
proti majetku, vefejnému poradku a obcanské-
mu souziti. To je sice na prvni pohled pékné,
nicméng¢ jak se jednou néco podobného zavede,
pak uz bude snadné okruh takto posuzovanych
prestupki rozsifit a pravidlo trikrat a dost apli-
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kovat tfeba i na prestupky v dopravé. Dnes se
to muze zdat absurdni.

Neni ale stejné absurdni, kdyz se kuptikladu
u prestupkd proti ob¢anskému souziti, pod néz
spadaji rtizné sousedské tahanice, urazky a
schvalnosti, stane automaticky z tfetiho jednani
trestny ¢in? Dosud byl trestny ¢in vymezen
trestnim zdkonem (§ 13 odst. 1 zakona ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik v aktudlnim znéni)
jako protipravni ¢in timto zdkonikem oznaceny
za trestny a vykazujici znaky v trestnim zako-
niku uvedené. U spravnich deliktti se vychaze-
lo z toho, Ze nedosahuji intenzity a zavaznosti
trestnych ¢inti a ptipadni recidi-
visté, dopoustéjici se prestupkl
opakované, mohou byt stihani
zas jen jako pachatelé prestupki.
Je u nas ostatné urcitou tradici,
ze prestupky ¢i spravni delikty
(§ 2, odst. 1 zakona ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich v aktudlnim
znéni), tj. jednani nemajici za-
vaznost trestnych ¢ind projedna-
vaji zpravidla spravni organy a
proti rozhodnuti o ptestupku se
lze odvolat k spravnimu organu
vysSiho stupné. Koneéné roz-
hodnuti spravniho organu o piestupku Ize
v tizeni podle soudniho fadu spravniho (zakon
¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni v aktudl-
nim znéni) napadnout Zalobou u pfislusného
krajského soudu a proti rozsudku tohoto soudu
1ze podat kasacni stiznost k NejvySsimu sprav-
nimu soudu. Naprosta vétSina prestupkt vSak
kondi u spravnich organti a na spravni soudnic-
tvi nedojde. Budou-li urcité druhy ptestupki
pii tfetim opakovani povaZovany za trestny ¢in
a poputuji pied trestni soud, miize to snad zna-
menat ulehéeni prace pro spravni organy, kte-
rym tim klesne prestupkova agenda. Na druhé
stran¢ ale bude muset byt kazdy takovy piestu-
pek proménény ze zékona v trestny ¢in policej-
né¢ vysetfen a projit tak od policie pfes statni
zastupitelstvi az k soudu.

(Pokracovani na strance 2)

V aktualnim cisle mésicniku
Pravni radce
mimo jiné najdete:
« PAVEL VARVAROV-

SKY: NEMUZEME BYT
SPASITELI VSEHO

« TRESTNi ODPOVED-
NOST PRAVNICKYCH
0S08B

o HLAVNI ZMENY
V OBCHODNIM ZAKONI-
KU PO 1.1.2012

» ODMENOVANI
OD ROKU 2012

« NEJDULEZITEJS] ZMENY V POSKYTOVANI NAHRAD
CESTOVNICH VYDAJU UCINNE OD 1. 1. 2012

HLAVNI.
ZAKO]

ZMENY VOBCHODN]
NIKU PO 1. LED]

Ukazkové ¢islo ZDARMA a predplatné:
tel. 800 110 022, www.PravniRadce.cz
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Recko a rozpoétovy dohled

Ministfi financi EU schvalili po mnohahodi-
nové diskusi druhou finanéni pomoc Recku
(z&chranny balik uvért ve vysi 130 miliard
eur), ¢imz odvratili hrozici bankrot turisticky
lakavé destinace, a usnesli se na tom, Ze je a
bude nutné potieba zptisnit rozpoctovy dohled
v eurozoné.

Piima volba prezidenta

Prezident Vaclav Klaus podepsal novou
pravni upravu mezinarodniho prava soukro-
mého, zédkon o vefejnych zakazkach a ustavni
zakon, ktery zakotvuje pfimou volbu hlavy
statu. Od pristiho roku budou prezidenta re-
publiky volit ob¢ané piimo.

Ustavni soud vyhovel magistratu

Magistrat napadal rozhodnuti obvodniho
soudu, ktery zamitl Zzadost na urceni dvou
¢inzovnich domi v Libni a podal tstavni stiz-
nost. Ustavni soud stiznosti prazského magis-
tratu v restitu¢nim sporu o dva domy vyhovél.

Dohnal neuspél s odvolanim

FrantiSek Dohnal, prezident Nejvyssiho
kontrolniho tfadu, skon¢il kvili zneuziti pra-
vomoci vefejného Cinitele ve své funkcei, kterd
m¢éla trvat az do roku 2014, na zakladé roz-
hodnuti soudu. Méstsky soud v Praze zamitl

(Pokracovani na strance 2)
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Diskuse se vede o délce Casového obdobi,
v némz by pro piestupky pravidlo tiikrat a dost
platilo. Pry se zvazuje mezi dvéma a tfemi
roky, coz je jiz ale nepodstatné. At to budou
dva nebo tii roky, v jejichz prubéhu se tieti
prestupek stane trestnym cCinem, k nartstu
trestnych ¢intl to povede tak jako tak. Ve svém
disledku to mtize spustit uplnou lavinu, kterd
zaplavi justici banalitami, které se dosud efek-
tivne fesily v prestupkovém fizeni. Pred trestni

soud tak pajdou drobné kradeze, které se dosud
daji fesit na misté blokovou pokutou. A také
v blokovém fizeni nebo obecnimi tifady hojné
feSené piipady prestupkii proti obcanskému
souziti vytvoti zvlastni pavlacovou kriminalitu,
jiZ se budou zabyvat soudy.

Jsou si strijci této novely védomi, co vse
mize ptinést? A je viibec divod v daném piipa-
dé zadkony ménit? Navic nasi oblibenou meto-
dou pokusti a omyltu?

Ales Uhlif

ZAKONY

Viyhlaska o uzemnich pracovistich financnich Uradu

Dne 15. 2. 2012 byla ve Sbirce zakont zveiejnéna pod ¢. 48/2012 Sb. vyhlaska o izemnich pra-
covistich finan¢nich ufadu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech. Vyhlaskou vydanou podle § 8
odst. 5 zakona o Finanéni spravé CR stanovilo Ministerstvo financi izemni pracovisté finanénich
uradu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech. Dle diivodové zpravy k vyhlasce je vytvoreni uzem-
nich pracovist’ finan¢nich tradd soucasti reorganizace organti danové spravy na regionalni a lokal-
ni Grovni, a to v podob¢ transformace soucasnych 8 financnich feditelstvi a 199 financnich uradt
na Odvolaci finan¢ni feditelstvi, 14 finan¢nich uradd se sidly totoznymi se sidly souc¢asnych samo-
spravnych kraji a jejich izemni pracovi§té. Uzemni pracovi§té se maji nachazet ve viech mistech
mimo sidlo nové pfislusného financniho ufadu (ziizeného 1. 1. 2013), v nichz se do 31. 12. 2012
nachazel nektery z finan¢nich uradd, které budou 1. 1. 2013 zruSeny. Na uzemni pracovisté (zii-
zena organizaénim fadem Finanéni spravy CR) budou také transformovany zrugené finanéni urady
nachazejici se v sidlech nové zfizenych finan¢nich ufadl. Vedle toho bude vytvofeno Sest izem-
nich pracovist’ Specializovaného finan¢niho tradu, a sice v Brn¢, v Cesk}'lch Budgjovicich, v Hrad-
ci Kréalové, v Ostravé, v Plzni a v Usti nad Labem. ‘Vyhlaska nabyva ti¢innosti dnem 1. 1. 2013.

Novela vyhlasky o zvlastni odborné zpusobilosti Girednikil

Dne 10. 2. 2012 byla ve Sbirce zakont zvetejnéna pod ¢. 44/2012 Sb. vyhlaska, kterou se méni
vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptsobilosti ufednikl tizemnich samospravnych cel-
kd, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Novelou dle diivodové zpravy reaguje Ministerstvo vnitra na
zadost Ministerstva dopravy stran doplnéni nové spravni ¢innosti, a sice spravniho rozhodovani
o registracnich tkonech v oblasti provozu silni¢nich vozidel, mezi ty spravni ¢innosti, k jejichz
vykondvani je pottebné prokazani zvlastni odborné zpisobilosti. Pii své zadosti Ministerstvo do-
pravy vychazelo ze svych poznatkt ziskanych v soucasné praxi, kdy registruje mnohé piipady
nespravného ufedniho postupu pii vykonu takové agendy. Ty jsou nasledné spojeny s vysokymi
nahradami $kod. Vychazi se z ptedpokladu, ze pokud budou utednici, ktefi tuto agendu vykonavaji,
nalezité odborné ptipraveni, nebude dochazet k pochybenim v takovém rozsahu. Dle piechodného
ustanoveni maji ti Ufednici, ktefi ke dni nabyti Gi€innosti této noveliza¢ni vyhlasky vykonavaji
spravni Cinnost pii spravnim rozhodovani o registracnich tkonech v oblasti provozu silni¢nich
vozidel, prokazat svoji zvlastni odbornou zpusobilost do 18 mésicti ode dne nabyti G¢innosti této
vyhlasky. Vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. 3. 2012. Zdroj CODEXIS®

JUDIKATY

Odskodneéni nemajetkove ujmy za vykon vazby

Dne 11. 1. 2012 vydal Nejvyssi soud (dale NS) rozsudek sp. zn. 30 Cdo 2357/2010, v jehoz odt-
vodnéni se zabyval vykladovymi pravidly v otdzce odskodiiovani nemajetkové ijmy za vykon
vazby. Jelikoz soudy v CR nejsou vazany zadnymi konkrétnimi pravidly pfi uréovani vyse odskod-
néni, rozhodl se NS stanovit relevantni kritéria, kterd maji soudy pouzivat pii posuzovani individu-
alnich skutkovych okolnosti. Za relevantni NS, stejn¢ jako Evropsky soud pro lidska prava, pova-
zuje povahu trestni véci, celkovou délku omezeni osobni svobody a nasledky v osobni sféfe obvi-
néného (poskozeného). NS uvedl, ze vzhledem ke zptsobu odSkodiovani v jinych evropskych
statech a k Zivotni tirovni v CR je adekvatnim od$kodnénim za 1 den vazby &astka 500-1500 K¢&.

(Pokracovani na strance 3)

Nenechte

si ujit aktudlni informace

Predplatte si Pravniho radce, vice info ZDE
Nebo si ho kupte na stanku, vice info ZDE
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Komplexni pravni informacni systém pokryvajici
problematiku narodni i evropské legislativy a
judikatury, véetné souvisejicich informaci.

Legislativa (:3eské republiky a Evropské Unie
Judikatura Ceskeé republiky, Evropského
soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska

prava

Literatura
© ATLAS CONSULTING
m www.atlasconsulting.cz

(Pokracovani ze stranky 1)
jeho odvolani proti rozhodnuti obvodniho
soudu a potvrdil spachani trestného ¢inu.

Pochybeni statniho zastupitelstvi

Pii kontrole spisti Méstského statniho zastu-
pitelstvi v Praze bylo zjisténo hned nékolik
pochybeni pifi vySetfovani. Provérka, kterou
realizovalo Vrchni statni zastupitelstvi v Pra-
ze, odhalila nedostatky a chyby jako neshro-
mazdéni vSech dikazti (a to ve slavnych
kauzach).

Data o vasich hovorech se zvefejni

Vlada schvalila novelu zakona o elektronic-
kych komunikacich, kterd umozni, aby tajné
sluzby CR (BIS a Vojenské zpravodajstvi)
monitorovaly nase soukromi. Operatofi mobil-
nich telefonti budou mit povinnost se souhla-
sem soudu poskytnout tajnym sluzbam infor-
mace o tom, jak dlouho a odkud a s kym jsme
kdy telefonovali. Data navic budou muset ptl
roku uchovavat.

PERSONALIE

Dubecka nahradila Solce

Martin Solc uZ neni
fidicim  partnerem
advokatni  kancelare
Kocian Solc Balastik,
kterda ma od zacatku
letosniho roku pravni
formu spole¢nosti
s ruenim omezenym.
Na jeho misto nastou-
pila Dagmar Dubecka.
Ta je partnerkou této kancelare od roku 2003 a
vénuje se napiiklad fizim a akvizicim nebo

(Pokracovani na strance 3)
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Tato castka je vSak dle vyjadreni soudu pouze orientacni a je ji tieba vzdy piizpisobit individual-
nim okolnostem ptipadu. NS se napt. zabyva myslenkou, ze prvni dny vazby pilisobi na obvinéné-
ho daleko intenzivnéji nez dny nasledujici. Mezi individualni okolnosti pfipadu NS vzpomina zi-
votni podminky ve vazebni véznici, moznost kontaktu posSkozeného s rodinnymi pfislusniky, zasah
do profesniho Zivota jedince, jeho spolecenské povesti a cti. Vice na http.//codexisuno.cz/0by.

Ugastenstvi obyvatele mésta na fizeni o Zalobé podané méstem

Dne 14. 12. 2011 vydal Nejvyssi spravni soud rozsudek sp. zn. 6 Aps 4/2011, v némz se zabyval
povahou osoby zicastnéné na tizeni. Zastupitel mésta Ostravy soud zadal, aby mohl jako osoba
zh¢astnéna na Fizeni vstoupit do fizeni o Zalob& mésta Ostrava proti V14dé Ceské republiky, Minis-
terstvu zivotniho prosttedi a Ministerstvu dopravy, v némz statutarni mésto zada, aby soud zalova-
nym zakézal pokraGovat v poruSovani prava na piiznivé Zivotni prostfedi. Zadatel spatiuje svoje
pravo vstoupit do fizeni ve skutecnosti, Ze je také nositelem prava na ptiznivé Zivotni prostiedi a ze
je obCanem Zzalujici strany. Nejvyssi spravni soud vsak odkézal na svou diivejsi judikaturu, podle
které se osoba zicastnéna vyskytuje pouze v tizenich o zalobach proti rozhodnuti spravniho orga-
nu nebo proti ne¢innosti spravniho organu. V fizenich o ochrané pted nezakonnym zasahem, poky-
nem nebo donucenim spravniho organu, coz je tento ptipad, je ti€ast osoby ziucastnéné na fizeni
z povahy véci vyloucena. Navic soud pochybuje, zda by Gcastenstvi zastupitele mésta mélo pro
posuzovanou véc jakykoliv ptinos. Vice na http://codexisuno.cz/0bB. Zdroj CODEXIS®

V odbouravani zbytecnych paragrafu chceme jit jesté dal

Ministr primyslu a obchodu CR Martin Kuba chce sniZovat byrokra-
cii a ulevit podnikatelskému prostiedi. Znateln¢ se tak méni nebo maji
zménit nékteré pravni predpisy a tim padem i vyzadované postupy. Roc-
n¢ planuyje podle svych slov odstraniovat desitky zbyte¢nych paragrafi.
Také fika, ze legislativa z jeho ministerstva by méla byt idealné ucinna
jen od 1. 1. nebo od 1. 7. Pfinasime vam ukazku z rozhovoru, ktery vy-
chazi v inorovém ¢isle Pravniho radce 23. 2.

Pane ministie, jednim z vasich ohlaSenych cild je snizit byrokracii,
ktera zatéZuje ceské podnikatelské prostiedi. O co konkrétné jde?

vvvvvv

Odbouravani zbytecné administrativy v podnikani musi patfit k hlav-
nim prioritam kazdé zodpovédné vlady, kterd podporuje podnikéni,
ekonomicky riist a zvySovani zaméstnanosti. NeSetii jen ¢as, ktery podnikatelé mohou vénovat
svym firmam, ale také jejich naklady. K omezovani nadbytecné byrokracie se ptihlasila uz koali¢ni
vlada vedena ODS v roce 2006. Vysla ze stavu v roce 2005, kdy administrativni pozadavky statu
znamenaly pro podniky néklady pfevysujici 85 mld. K¢, coz pro ilustraci byla desetina tehdejsiho
piijmu statniho rozpoctu. Nejvetsi administrativni zatéz nakladaji na podnikatele ve své legislativeé
ministerstva prace a socialnich véci, zemédélstvi, Zivotniho prostiedi, zdravotnictvi a samoziejme
také financi a primyslu a obchodu. Tyto naklady byly pro uvedené resorty v roce 2005 vycisleny
na témef 74 mld. K¢, a praveé proto zaméiujeme omezovani zbytecné byrokracie primarne na né.

Jakym zptisobem by ke sniZeni této zatéze mélo konkrétné dojit?

Dosavadni tsili redukovat byrokracii v podnikani mé vysledky. Za poslednich dvou vlad vede-
nych ODS se administrativni zatéz na podnikatele snizila uz o vice nez 16 %. Diky tomu podnika-
telé rocné uspoii pres 12 mld. K¢&. Presné cislo budeme znat v prvni poloving leto$niho roku.
V odbouravani zbytecnych paragrafii chceme jit jesté dal. Do konce volebniho obdobi chceme
snizit administrativni zatéz podnikatel o 30 %. To znamena desitky odstranénych paragrafii ro¢né.
Jen Ministerstvo primyslu a obchodu ma dnes rozpracované na C¢tyfi desitky administrativnich
povinnosti zralych na zruseni.

Jan Janu$ (foto: archiv MPO)

HR Innovation - pod zastitou ¢asopisu HR Management
a pracovniho portalu Profesia.cz probéhne setkani na téma:

Kdy: 13.3.2012, 8:30-11:30 Kde: CESKA BANKOVNI ASOCIACE, Vstup: Na pozvanku

Vodickova 30, Praha

4/2012

(Pokracovani ze stranky 2)

korpora¢nimu pravu. Solc se bude podle tisko-
vé zpravy vedle své agendy i nadale podilet na
otazkach strategického sméfovani spolecnosti.
Také se uchazi o pozici generalniho tajemnika
Mezinarodni advokatni komory.

Precechtél je spoleénikem v BBH

Ke spole¢nikiim ad-
vokatni  kancelafe
BBH piibyl tento rok
Petr Precechtél. Podle
bulletinu kancelafe se
vénuje zejména ban-
kovnimu pravu, fi-
nan¢nimu pravu a
pravu cennych papirti
a kapitadlovych trha.
Absolvoval Pravnic-
kou fakultu Univerzity Karlovy v Praze a
Fakultu mezinarodnich vztahi Vysoké Skoly
ekonomické v Praze.

Satke nastoupil do Achour & Hajek

David Satke nastoupil
do advokatni kancela-
fe Achour & Hajek.
Na svém nynéjSim
plsobisti se vénuje
hlavn¢ fizim a akvizi-
cim, financovani a
insolvenénimu  fizeni.
Satke vystudoval
Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy
v Praze, znalosti ziskaval také na Utrecht Uni-
versity. Dfive pracoval naptiklad pro White &
Case nebo pro CMS Cameron McKenna.

Pokomy piisobi v PwC CR

Zbynék Pokorny putiso-
bi od zacatku tunora
jako manazer v oddéle-
ni Danovych a prav-
nich sluzeb spolecnosti
PwC CR. Pokorny,
ktery dfive pracoval na
vedoucim postu na
Ministerstvu pramyslu
a obchodu CR, se
v PwC zaméfuje na
poradenstvi v oblasti danovych investicnich
pobidek. Je absolventem Vysoké Skoly ekono-
mické v Praze.
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